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  پيشگفتار

قانون برگزاري مناقصه دولتي از نظر سابقه، نام كاملاً جديدي است براي برقراري نظام مشتركي در برگزاري                

هاي انجام معامله مانند ترك مناقصه يا موارد عدم لـزوم بـه    هاي دولتي كه بر خلاف نام خود به ساير روش           مناقصه

  .برگزاري مناقصه نيز پرداخته است

هـاي معـاملات    هاي عمراني، به مجموعه قوانين برنامـه و بودجـه و آئـين نامـه         انجام معاملات در مورد طرح    

نامه روش ارجاع كـار   ها مربوط به آن مانند آئين نامه تعيين برنده مناقصه و آئين ها و ديگر آئين نامه      دولتي و شركت  

 ـ     به پيمانكاران و مشاوران و در مورد طرح        ر از اعتبـارات عمرانـي  بـه مجموعـه قـانون محاسـبات            هاي از محل غي

عمومي و آئين نامه معادلات دولتي معطوف است كه قانون حاضر صرفاً برخـي از ضـوابط دو مجموعـه را در خـود                   

جمع كرده و بسياري از موارد را نيز باقي گذارده است كه اين امر بخصوص از جهت استفاده از ايـن قـانون و آن دو      

  .ط با اين قانون مشكلات و پيچيدگي خاص اجرايي را موجب شده استمجموعه مرتب

هـاي   با توصيف فوق، قانون جديد ياد شده گرچه در بسياري از موارد از آئين نامه معاملات دولتي و آئين نامـه        

ريزي كشور نشات و مايه دارد و هر چند كه گامي است بـراي يكنواخـت سـازي مقـررات                   سازمان مديريت و برنامه   

هـاي كـشور، لـيكن وجـود دههـا آئـين نامـه بـراي           ها در سـطح تمـامي دسـتگاه         گزاري و يا ترك مناقصه      مناقصه

ريزي كشور و نيز آئين نامـه معـاملات دولتـي و       هاي موجود سازمان مديريت و برنامه       نامه  هاي دولتي و آئين     شركت

م اكنون بايد منسوخ محسوب شـوند،  قانون محاسبات عمومي كه مشخص نيست كدام يك از موارد و مباحث آن ه      

  .باشد همراه با مكانيزم طولاني كننده ارجاع كار در اين قانون، موجب نگراني مجريان اين قانون مي

 بودنـد كـه ايـن     اين موضوع با چند تن از صاحب نظران مطرح شد كه ايشان نيز همگي بر ايـن قـول متفـق      

باشد، لذا بر آن شديم كه ضمن توضيح سيستماتيك قانون، روح حـاكم   قانون داراي ابهاماتي در محتوا و يا انشاء مي 

بر قانون را مورد مطالعه بيشتر قرار داده و نظرات انتقادي نسبت به آن را بيان داريـم تـا مـسئولين محتـرم ذيـربط                  

  .بنماينداي براي اصلاح قانون و تبديل آن به يك مجموعه كامل بدون ابهام   درصورت صلاحديد انديشه

  سعيد شهيدي  

  مدير بخش تحقيق و توسعه  



  مقدمه

هاي دولتـي را از جنبـه مـتن و محتـوا و چگـونگي        روي شما است قانون برگزاري مناقصه      اي كه پيش    نشريه

  . دهد روش اجرا توضيح مي

   :نشريه مشتمل بر چهار بخش زير است

كه از روزنامه رسمي جمهوري اسـلامي ايـران       هاي دولتي است      بخش اول متن قانون با نام برگزاري مناقصه       

ظـاهراً از  . باشد برگرفته شده و مصوبه مجلس محترم ششم با اصلاحات شوراي محترم تشخيص مصلحت نظام مي          

اكنون بايد توسط دولـت بكـار گرفتـه شـود      زمان شروع تا تصويب قانون دو سال بطول انجاميده كه حاصل آن هم           

هـا در آينـده    هاي اجرايي براي اجراي قانون شده است كه انـشاء برخـي از آن   نامه  ينضمن اينكه اشاره به تدوين آي     

اكنون وجود دارد كه يا بايد اصلاح لازم و يا عيناً تنفيذ شوند اين      ها نيز هم    نامه  نزديك ممكن نيست و برخي از آيين      

  . مهم نيز تاكنون انجام نشده است

ه در حقيقت سـير مراحـل مختلـف انجـام و برگـزاري مناقـصه            در بخش دوم نموار يا فلوچارت گردش كار ك        

سـازي و   ها و نقـاط تـصميم   دهند و طي آن اهم اقدامات، ايستگاه براساس قانون مصوب مجلس محترم را نشان مي 

گزاري تا زمان تعيين نتيجـه بـا نمـودار نـشان داده      گيري از ابتداي شروع و تصميم برانجام معامله و مناقصه        تصميم

گزاري عمومي و محدود بصورت جداگانه بـا نقـاط مـشترك آن و نيـز         براساس اين نمودار مسير مناقصه    . ستشده ا 

گـران و   اي با نقاط مشترك آن همراه با جريان ارزيابي كيفـي مناقـصه   اي و يك مرحله هاي دو مرحله   مسير مناقصه 

اي هريـك اقـدامات خـاص     مرحله اي و يك لهها دو مرح   جريان ارزيابي پيشنهادها از نظر فني و مالي كه در مناقصه          

  . خود را دارد نشان داده شده است

ها يا معـاملات   ها است كه حاوي اقدامات گوناگون مورد نياز مناقصه بخش سوم، جدول رويه برگزاري مناقصه   

هـاي   ا و كميـسيون ه ـ  گـذار، كميتـه     گر، مناقصه   كه كارفرما، مناقصه  (كنندگان    ها و اقدام    همراه با زمان و توالي اقدام     

  . در اين بخش، وظايف هريك از نهادها بخوبي بيان شده است. باشد مي) مختلف هستند

  

بخش چهارم حاوي پيشنهادات و اصلاحات عنوان شده بر محتـوا و روح حـاكم بـر قـانون و نيـز اصـلاحات                      

سـونگري    هر نوع ابهام يا يكويرايشي است كه با ورود به تمامي موارد چهارگانه فوق سعي شده است كه به دور از      



مشكلات قانون ياد شده بيان گردد و نقاط ضعف و يا قوت آن روشـن شـود و اميـد اسـت در راسـتاي حـصول بـه           

  . ها و تسهيل در انجام امور با كيفيت كافي و وافي مورد التفات صاحبنظران و مسئولين محترم قرار گيرد واقعيت

كنندگان مطالب چنانچه هر نوع اشكال، و ابهـام در بيـان         بود كه مطالعه   در پايان اين مقدمه بسيار بجا خواهد      

فرمايند يا بر پيشنهادها، انتقاد و توضيحي دارند به اين مهندسين مشاور ارسال فرمايند تـا بـا    موضوعات ملاحظه مي 

ها و معيارهـاي   يتتعامل چند جانبه متن جامع و كاملي تدوين شود تا بخصوص در راستاي يك قانون مبتني بر واقع     

  .هاي لازم برداشته شود دقيق و نيازها گام

  
  

  هاشمي... عطاا  
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ایآ
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ریخ
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نارگهصقانم
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ریخ
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ایآ
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ریخ

ناوخارف

هصقانمدانساهیهت

ایآ
ياهلحرمودهصقانم

؟دشابیم
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  ها ه برگزاري مناقصرويه  عنوان

  
 

  توضيحات  مدارك  همكار  مسئول اصلي  شرح فعاليت  نمايش گرافيكي

  اسناد و شرايط مناقصه    ارگذ دستگاه مناقصه  تأمين منابع مالي

 انجام معاملـه بـه هـر طريـق          -الف -۱۰ماده  
مشروط بر آن است كه دسـتگاههاي موضـوع       

قـانون مناقـصات بـه نحـو        ) ۱(اده  م ـ) ب(بند  
بيني منابع مالي معامله      مقتضي نسبت به پيش   

درمدت قرارداد اطمينـان حاصـل و مراتـب در          
  .اسناد مرتبط قيد شده باشد

بينـي منـابع مـالي و نحـوه            موضوع پيش  -ب
ضمان تأخير تعهدات براي انجام معاملـه بايـد         
به صراحت در شرايط و اسناد مناقصه از سوي         

  .ه مناقصه گزار قيد و تعهد شوددستگا

  تعيين نوع مناقصه
   در معاملات بزرگ

      ارگذ دستگاه مناقصه

در مناقصات بزرگ بـه يكـي از         - ج -۱۱ماده  
  :شود روشهاي زير عمل مي

برگزاري مناقصه عمومي از طريق انتشار       - ۱
 الانتشار فراخوان در روزنامه كثير

  برگزاري مناقصه محدود - ۲

 وآيا مناقصه د
  باشد؟ اي مي حلهمر

  ارگذ دستگاه مناقصه
  

  
  

  
    

تعيين ضوابط ارزيابي 
  فني

    ارگذ دستگاه مناقصه

  
    

      تهيه اسناد مناقصه

 اسناد مناقصه شامل موارد - ب-۱۴ماده 
  :زير است

  گزار نام و نشاني مناقصه - ۱
 نوع و مبلغ تضمين مناقصه - ۲
محل، زمان و مهلت دريافت اسناد،  - ۳

 ايش آنها تحويل پيشنهادها و گش
 حسن تضمينپرداخت و  مبلغ پيش - ۴

 انجام كار
 مدت اعتبار پيشنهادها - ۵
شرح كار، مشخصات فني بازرگاني،  - ۶

استانداردها، نوع، كميت و كيفيت 
 كالا و خدمات

 ريزي انجام كار يا تحويل كالا برنامه - ۷
معيار و روش ارزيابي كيفي  - ۸

 گران مناقصه
روش تهيه و مهلت مقرر براي تسليم  - ۹

 هاي آنها ا و تعداد نسخهپيشنهاده
متن قرارداد شامل موافقتنامه شرايط  -۱۰

 عمومي و خصوصي و ضمائم آن
 )۱۷(صورتجلسات و توضيحات ماده  -۱۱

اسناد و (ساير اسنادي كه به تشخيص 
گزار لازم  مناقصه) ضوابط ارزيابي فني

  .باشد

  

  
  
  

    

آيا مناقصه محدود 
  است

  دستگاه 
  گذار مناقصه

  

  

  

۲ 

۵ 

۱ 

۶ 

۴ 

۳ 

  بلي

۷ 

۹ 
  خير

۶ 



 
  
  
  

  

  گزاري مناقصات بررويه  عنوان

 
 

  توضيحات  مدارك  همكار  مسئول اصلي  شرح فعاليت  نمايش گرافيكي

ارزيابي كيفي 
  گران مناقصه

   در صورت لزوم

دستگاه 
  ارگذ مناقصه

  
نامه اجرايي ارزيابي كيفي  آيين

  گران مناقصه

در ارزيـابي كيفـي      - الـف  -۱۲ماده  
 ـ      مناقصه  لحـاظ ر  گران بايد مـوارد زي

  .شود
تــضمين كيفيــت خــدمات و    - ۱

  محصولات
داشتن تجربه و دانش در زمينه       - ۲

  نظر مورد
 حسن سابقه - ۳
 نامـه داشتن پروانه كار يا گواهي     - ۴

 صلاحيت در صورت لزوم
 براي انجام   متقاضيتوان مالي    -۵

  كار در صورت لزوم

 معيارهاي تدوين
  ارزيابي

دستگاه 
  ارگذ مناقصه

  
ي نامه اجرايي ارزيابي كيف آيين

  گران مناقصه
  

نسبي دهي  اهميت
  معيارهاي ارزيابي

دستگاه 
  ارگذ مناقصه

  
نامه اجرايي ارزيابي كيفي  آيين

  گران مناقصه
  

  تهيه اسناد ارزيابي
دستگاه 

  ارگذ مناقصه
  

نامه اجرايي ارزيابي كيفي  آيين
  گران مناقصه

  

فراخوان نخست يا 
 ستليرائه اسناد به ا

  بلند

دستگاه 
  راگذ مناقصه

      

دريافت اسناد ارزيابي 
  گران توسط مناقصه

    اسناد ارزيابي    گران مناقصه

تكميل اسناد ارزيابي 
  گران توسط مناقصه

    اسناد ارزيابي    انگر مناقصه

  
  
  
  
  
  

  
  

  

ارسال اسناد ارزيابي 
  گران توسط مناقصه

  اسناد ارزيابي    انگر مناقصه

  
  
  
  
  
  
  
  

  
۷  

۱ 

۲ 

۳ 

۷ 

۴ 

۵ 

۶  

۷ 



 
  
  
  

  

   برگزاري مناقصاترويه  عنوان

  
 

  توضيحات  مدارك  همكار  مسئول اصلي  شرح فعاليت  نمايش گرافيكي

ارزيابي اسناد دريافت شده و تعيين 
 و گران امتياز هر يك از مناقصه

  بندي آنها رتبه
    گذار دستگاه مناقصه

نامه اجرايي ارزيابي كيفي  آيين
  گران مناقصه

  

گران   صهاعلام اسامي مناق
   به كارفرما و امتيازاتدار صلاحيت

  و رتبه آنها
    اسناد ارزيابي    گذار دستگاه مناقصه

مستندسازي ارزيابي كيفي 
  گران مناقصه

    اسناد ارزيابي    گذار دستگاه مناقصه

گران  نامه به مناقصه ارسال دعوت
  صلاحيتدار

        گذار دستگاه مناقصه

    گذار دستگاه مناقصه  فراخوان مناقصه

 مفاد فراخوان -  الف-۱۳ماده 
مناقصه حداقل بايد شامل موارد زير 

  :باشد
 گزار نام و نشاني مناقصه - ۱
نوع، كيفيت و كميت كالا يا  - ۲

 خدمات
نوع و مبلغ تضمين شركت در  - ۳

 مناقصه
محل، زمان و مهلت دريافت  - ۴

اسناد، تحويل و گشايش 
 پيشنهادها

مبلغ برآورد شده معامله و  - ۵
  مباني آن

 فراخـوان مناقـصه عمـومي       - ب -۱۳ماده  
 ۳ تـا  ۲گـذار از   بايد بـه تـشخيص مناقـصه      

ــه  ــي از روزنام ــداقل در يك ــت ح ــاي  نوب ه
ــوط   ــا اســتان مرب ــشار كــشوري ي كثيرالانت

  .منتشر گردد
تواند عـلاوه بـر مـوارد         گزار مي    مناقصه -ج

از طريق ساير   ) ۱۳(ماده  ) ب(مذكور در بند    
ارتبـاط  هـاي     ي گروهـي و رسـانه       هـا   رسانه

رسـاني نيــز   هـاي اطـلاع   جمعـي يـا شـبكه   
  .فراخوان را منتشر نمايد

   در صورتي كه نياز به برگزاري مناقصه-د
المللي باشد ، يـا اسـتفاده از تـسهيلات       بين

ــسب     ــا ك ــد ب ــد ، باي ــرح باش ــارجي مط خ
مجوزهاي مربوط و با رعايت موازين قـانون     
حداكثر تـوان فنـي ،مهندسـي ، توليـدي و           

ــنعتي و اج ــشورصـــــ ــي كـــــ  رايـــــ
 آگهي مربوط در يكي     ۱۲/۱۲/۱۳۷۵مصوب

لانتشار و حداقل يـك     ااز روزنامه هاي كثير   
نوبت در يكي از روزنامه هاي انگليسي زبان      

المللـي   داخل و يك مجله يـا روزنامـه بـين         
  .مرتبط با موضوع مناقصه منتشر شود

  تحويل اسناد مناقصه
  گران  به مناقصه

    ناقصهاسناد م    گذار دستگاه مناقصه

  

  
  
  

  
  

  

  تهيه و تسليم پيشنهادها
  گزار  به مناقصه

  پيشنهادها    گران مناقصه

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

۸  

۸ 

۹ 

۱۰ 

۸ 

۱۰ 

۹ 

۱۰ 

۱۱ 



 
  
  
  

  

   برگزاري مناقصاترويه  عنوان

  
 

  توضيحات  مدارك  همكار   اصليمسئول  شرح فعاليت  نمايش گرافيكي

دستگاه   گشايش پيشنهادها
    پيشنهادها    گذار مناقصه

  ارزيابي پيشنهادها
  از لحاظ شكلي

    پيشنهادها    كميسيون مناقصه

 دوآيا مناقصه 
  باشد؟ اي مي مرحله

دستگاه 
        گذار مناقصه

    پيشنهادها    كميسيون مناقصه   بازرگاني وارزيابي فني

    پيشنهادها    كميسيون مناقصه  ارزيابي مالي

   هاپيشنهاد    كميسيون مناقصه  تعيين برنده مناقصه

  

       

  
 مناقـصه در شـرايط    - الـف  -۲۴ماده  

  :گردد زير تجديد مي
گـران از     كم بودن تعداد مناقصه    - ۱

حد نصاب تعيين شده در اسـناد       
 مناقصه

امتنــــاع برنــــدگان اول و دوم  - ۲
 مناقصه از انعقاد قرارداد

 پايان مدت اعتبار پيشنهادها - ۳
 رأي هيئت رسيدگي به شكايات  - ۴
بالا بودن قيمتها به نحـوي كـه       - ۵

وجيـه اقتـصادي طـرح منتفــي    ت
 .گردد

  
  
  
  
  
  
  
  

۹  

۱۳ 

۱۲ 

۱۶ 

۱۷ 

۱۴ 

۱۸ 

۱ 

۱۹ 

  بلي

  خير

 بلي

۱۵  

  خير



 

 

  
  
  

  

   برگزاري مناقصاترويه  عنوان

  
 

  توضيحات  مدارك  همكار  مسئوليت  شرح فعاليت  نمايش گرافيكي

آيا مناقصه لغو شده 
  است؟

كميسيون 
  مناقصه

    

مناقــصه در شــرايط  - ب-۲۴مــاده 
  :شود زير لغو مي

 كالا يا خدمات موضـوع      نياز به  - ۱
 .مناقصه مرتفع شده باشد

ــناد   - ۲ ــادي در اسـ ــرات زيـ تغييـ
مناقــصه لازم باشــد و موجــب 

 .تغيير در ماهيت مناقصه گردد
پيشامدهاي غيـر متعـارف     بروز   - ۳

ــه، ســيل و   ــگ، زلزل ــر جن نظي
 مانند آنها

ــه   - ۴ ــيدگي بـ ــت رسـ رأي هيئـ
 شكايات 

تــشخيص كميــسيون مناقــصه  - ۵
ــين     ــاني بـ ــر تبـ ــي بـ مبتنـ

 نگرا مناقصه
  

دستگاه   توقف مناقصه
  ارگذ مناقصه

      

  
  

دستگاه   انعقاد قرارداد
  ارگذ مناقصه

  اسناد مناقصه  

 قرارداد با برنده مناقصه  -۲۱ماده 
بايد پيش از پايان مدت اعتبار 

اين مدت . پيشنهادها منعقد شود
بار و برابر مدت   حداكثر براي يك

بيني شده در اسناد مناقصه  پيش
بعد از عقد قرارداد . قابل تمديد است
دهنده دوم مسترد  تضمين پيشنهاد
  .گردد مي

 قرارداد با برنده اول در مهلت - ب
بيني شده در اسناد منعقد  پيش

چنانچه برنده اول از . خواهد شد
انعقاد قرارداد امتناع نمايد و يا 
ضمانت انجام تعهدات را ارائه 

نمايد، تضمين مناقصه وي ضبط و ن
. گردد ه دوم منعقد ميقرارداد با برند

در صورت امتناع نفر دوم، تضمين 
وي نيز ضبط و مناقصه تجديد 

  .خواهد شد
  

  
  

  

۲۰ 

۲۱ 

  خير
 بلي 

۱۹  

۱۰ 
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  هاي دولتي  اعلام نظر نسبت به قانون برگزاري مناقصه

  : ذيل طبقه بندي نموددر دو مبحثتوان  مي را نظر انتقادي نسبت به قانون ياد شده

   مباني و اصول بررسي و نقد) الف

 متن و جزئيات بررسي و نقد   ) ب

  

  :بررسي و نقد مباني و اصول) الف

گزار داير بر اينكـه صـلاحيت         با تشخيص مناقصه  (خصصي،  هاي ت   ها در زمينه    در قانون برگزاري مناقصه   

به بررسي توان  بنام ارزيابي كيفي راهكاريگزار با   مناقصه)لازم است و زمينه كار مورد مناقصه تخصصي است

  .پردازد داوطلبان مورد دعوت به مناقصه مي

  . شود ز مورد عمل واقع مياين ارزيابي حتي در مورد كسانيكه از مراجع ذيربط داراي صلاحيت هستند ني

 به بعد عليرغم آنكه اين  ۷۸هاي    در سال  مديريت و برنامه ريزي كشور    متاسفانه اين طرز فكر از سازمان       

پيمانكـاران  و  لاحيت به مشاوران     ص عطايسازمان بر حسب قانون متولي منحصر به فرد و متمركز بررسي و ا            

هـاي اجرائـي كـه از     و بودجه شـروع شـده اسـت و دسـتگاه         مندرج در قانون برنامه      متن   توجه به بدون   است،

هايشان دعوت  د به مناقصهننك  كار ميها  با آن بهتررا كه خودشان  هاي قبل نيز همواره مايل بودند كساني سال

 مـديريت و  با اغتنام از اين فرصت با همكاري سازمان       ) مذكور سازگار نبود   اين با ضوابط سازمان      البته و(كنند  

هاي پيمانكاران را     هاي اجرايي صلاحيت    با عنوان كردن اين مطلب كه در خارج از ايران دستگاه           وريزي    برنامه

 رشته ۵۰كنند روال منسجم و متمركز اعطاي صلاحيت را كه در بيش از  ها بررسي مي بطور موردي در مناقصه

 رشـته  ۱۰ صـلاحيت عمـومي در    دگرگون ساخته و با تغيير آن بـه  گرفت  و با جزئيات دقيق انجام مي      متفاوت

علاوه  .ساختند اشكالات اساسي است هموار هاي متوالي و غير دقيق كه عموماً داراي     راه را براي بررسي    ،كلي

 ، به دليل مشكلات خاص ضوابطكشور نيز خود برنامه  مديريت وهاي كلي در سازمان  اعطاي صلاحيتبر اين

  .گيرند ميمورد ترديد قرار عملاً ها   اين صلاحيت،آنمجدد هاي  از كيفيت لازم برخوردار نبوده و با بررسي
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ها از آن نشات       ايرادهاي طرز فكر و ضوابط جديد كه قانون مناقصه         ،با گذر از توضيح كلي و مقدمه فوق       

   :شوند ميملاحظه به شرح ذيل گرفته است 

 .ها تطبيق نـدارد  اشد با واقعيتب گزاري مي   هاي مناقصه زاني صلاحيت عام كه يكي از       فعلي اعطاي ضوابط   -۱

 مـشكلات   ها و مدارك تحصيلي بازنشستگان و قراردادهاي صـوري آنهـا            ها و ترازنامه    اوراق صوري بيمه  

شود كـه     داده است و ملاحظه مي     نشان    با اين روش    تعيين صلاحيت  شروع   خاص خود را در اين يكسال     

هـاي لازم را       صلاحيت كنند،  بالادست پيدا مي  اي  ه   ارائه دهندگان اين مدارك كه به رتبه        و كنندگان  جمع

و غيرشـاغل بـه    با احتساب پرسـنل غيرواقعـي   اكنونشد  ندارند و كاري كه در گذشته صوري قلمداد مي      

بسيار كلي بوده و واضح است فـردي كـه در   صلاحيت هاي   رشتهضمن آنكه   . تر شده است    مراتب صوري 

 نيـست يـا صـلاحيت رشـته          مناسـب  هـاي آن     زير رشته  براي كليه  يردگ  ته صنعت صلاحيت كلي مي    رش

 اضـافه  و نيست هنري فلزي و ، بتوني،ساختمان به مفهوم دارا بودن صلاحيت در همه نوع ساختمان بلند  

   .روشن و يكسان است ضابطه  فاقدشود و ها سنجيده مي  با سليقه نيزشود كه سابقه كاري افراد مي

نامـه مغـاير       آئين  ابتدا با تنظيم  وزيران  محترم   و هيئت    ريزي  برنامه مديريت و محترم   نتيجه آنكه سازمان  

 و با مـشكلاتي كـه ذيـلاً           انجام نداده  طور كامل  ب وظيفه قانوني خود بر اساس قانون برنامه و بودجه را         قانون،  

ئـي  هـاي اجرا   ها به دسـتگاه      اعطاي صلاحيت را تحت عنوان ارزيابي كيفي مناقصه        عملاًشود    توضيح داده مي  

ر ساخته است و البته بعداً براي رفع اثر از عدم توجـه       ت  و پراكنده تر     صوري ،تر   خود موضوع را مشكل    اند كه   برده

 به اين اشتباه قانوني خود       شوراي اسلامي  هاي دولتي در مجلس محترم      به قانون از طريق طرح قانون مناقصه      

  .اند گار نيست پوشانيدهلباس قانون جديد را كه از اساس با ماهيت و منطق كار ساز

 ايـن    و شود  ا تعيين صلاحيت مجدد براي هر مناقصه بصورت موردي و جداگانه انجام مي            ارزيابي كيفي ي   -۲

  : آن مفهوم است كهبه 

كنـد و بنـابراين     فرق مـي ههاي افراد مربوط  موضوع با برداشت و سليقه،در هر مناقصه و هر دستگاه      -۱-۲

و  شـود كـه انـسجام       هاي متفاوت را دارا مـي       اه صلاحيت گدستيك پيمانكار در هر مناقصه و در هر         

  . سازد  را منتفي ميتمركز مورد نياز

  . انتشار آگهي مناقصه مستلزم صرف وقت و هزينه است -۲-۲

  . تهيه و تنظيم اسناد و مدارك مستلزم صرف وقت و هزينه است -۳-۲
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 بررسـي كـم و تعـداد    ها و ارزيابي كيفي به خصوص با توجه به اينكه فرصت         براي بررسي صلاحيت   -۴-۲

بايـد   ي بـسيار مفـصل    تـشكيلات  ، خصوصاً در كارهاي عمومي و سـاختماني       ،داوطلبان نيز زياد است   

  . كند تدارك شود كه بار تشكيلاتي و هزينه زيادي را به دولت تحميل مي

   .شود صوري تواند  مي  بسيار كم و،هاي كم و سرعت مورد نياز ها با عنايت به فرصت دقت در بررسي -۵-۲

مديريت  ها و عمدتاً هم متفاوت با صلاحيت سازمان تفاوت در بررسيهاي م تيجه ن حصولبا توجه به     -۶-۲

 داراي دوره سـه يـا چهارسـاله اسـت از             كه يت در سازمان برنامه   ح عملاً اعطاي صلا   ،ريزي  برنامهو  

مـدرك  يـا   به سان اخـذ يـك مـدرك تحـصيلي     ،و با توجه به كلي بودن آن ساقط گرديده   خاصيت

اقـدام  بطـور مـوردي   شود و عملاً براي ارزيابي تخصصي در هر مناقصه          ميو عادي    عام   ،رآموزيكا

  . مغاير اصول و قانون استگردد كه اين  مي فاقد اثرمذكور سازمان  در و صلاحيتگردد مي

ثـابتي را از     هـاي    عمـلا پرونـده    گزار  هاي مناقصه   دستگاه ،ها نظر به تكراري بودن بسياري از بررسي       -۷-۲

چنـد  در (كننـد   هاي ثابت مورد نياز خود را تهيـه مـي   فهرستدهند و   داوطلب تشكيل مي مانكارانپي

 ـها استناد به      هاي خود در روزنامه     دستگاه مشاهده شده و حتي در آگهي       ل بانـك اطلاعـاتي و      يشكت

ـ     به صلاحيت  برنامهو موضوع صلاحيت متمركز سازمان      ) اند   صلاحيت كرده  پرونده  ه هاي تمركز يافت

شود و ارزيابي كيفـي مـوردي كـه مثـال آنـرا كـشورهاي                  اجرائي تبديل مي   مختلفهاي   در دستگاه 

هاي خاص هر دسـتگاه اجرائـي جـايگزين آن     نمودند منتفي شده و صلاحيت خارجي مترقي ذكر مي   

  . شود مي

ني  طـولا ،هاي فوق حتي اگر با سرعت و عدم دقت نيز انجام شود           گزاري با روش    كل جريان مناقصه   -۸-۲

  .  بعدي خواهد بودتالي فاسدها براي حصول به پيمانكاران دلخواه و  هاي دستگاه است و تابع سليقه

 زمان و هزينه مطرح نخواهد بود كـه  ، موضوع كيفيت،در يك دستگاه اجرائي    با بومي شدن پيمانكار    -۹-۲

  .باشد ميها  مغاير رعايت اصول اقتصادي در پروژه

ر صورت اثربخشي آن در يـك يـا         ها مورد توجه قرار گيرد و حتي د         براي مناقصه  شكاياتقيد اينكه    -۱۰-۲

ف خواهد شد كه مغاير با اصول اقتصادي اسـت و لـذا             ووقت و نيروي فراواني مصر      نيز چند مناقصه 

 پس از اتمام بلكه در طول زمان اجرا مورد كنترل باشد كه مـستلزم               نهجريان مناقصه بايد همواره و      

 نمود در نتيجـه ها را برقرار   اين كنترلتوان شود و با حجم زياد نمي    مي وقت و انرژي مضاعف   صرف  

و نه پراكندگي و تقسيم موردي  ضوابط صحيح و متوليان متمركز هستنداين مشكلات ايجاد راه حل 

  . كار
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  پيشنهاد در اصول و مباني 

بـراي دو   ع متمركز و    توسط يك مرج  )  رشته زير ۱۰۰حتي  (م   اجزاء لاز   تا گواهي تشخيص صلاحيت   -۱

  . سال صادر گردد

 تـدارك شـود و از    صرفاً ضوابط ملموس براي انجام كار و سابقه قابل قبـول و رضـايت كارفرمايـان                -۲

 .گرددكنترل حضوري  مصاحبه طريق

هـا و   هاي سه ماهه مرجع تشخيص صلاحيت از ظرفيت  فهرستدعوت به كارهاي عمومي بر اساس      -۳

 . ها استوار گردد آخرين وضعيت

 ريـزي،    برنامـه   مـديريت و   هاي اختصاصي سـازمان     دعوت به كارهاي اختصاصي با كميته       مسئوليت -۴

 .  باشده مربوط پروژه مشاورن مهندسي اجرائي ودستگاه

و ارزيابي و آنـاليز     )  و صلاحيت مجدد   جددنه ارزيابي م  (برنده مناقصه بر اساس ارزيابي فني پيشنهاد         -۵

 . گرددتعيين ها  مالي قيمت

همكـاري مرجـع تـشخيص     هـاي خـاص بـا    لاحيت متمركز و دستگاه مناقـصه     دستگاه تشخيص ص   -۶

  .تشكيل گرددصلاحيت 

  دستگاه نظارت در تمـام طـول دوران مناقـصه          ،بجاي دستگاه رسيدگي به شكايات در پايان مناقصه        -۷

 هـاي خـاص و       مناقـصه  برايهاي عمومي چندان نياز نيست ليكن          كه در مناقصه   باشد داشته   حضور

  .ها تقويت شوند اين دستگاهايد  ببزرگلغ امب

 بـا  صـادقانه و      نيست كه داوطلبـان     برخي كشورهاي ديگر    اوضاع مانند   ما بايد اضافه گردد كه در كشور     

 در هر مناقـصه همـه افـراد    شود كه مشاهده مي سفانه و متاتوجه به صلاحيت خاص خود داوطلب كارها شوند  

سـازد و لـذا لازم اسـت          ار بررسي و رسيدگي را مشكل مي      يابند كه ك    نوعي حضور مي  ه  داراي صلاحيت عام ب   

  .  گردد تعيينبررسي وريزتر ها بصورت جزئي و  صلاحيت
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  بررسي و نقد متن و جزئيات) ب

سازد يا مفهـوم را       مي ترديد بر انگيز   و    انشائي كه موضوع را مبهم     هاي   نارسائي  متاسفانه ،در انشاء قانون  

  . دنشو خورد كه ذيلاً توضيح داده مي  به چشم ميو يا آنكه اصولاً ناصحيح است ندك  ميمتبادر اشتباه به ذهن 

 و   تـشريفات تـرك مناقـصه   نام قانون، قانون برگزاري مناقصات است و لذا استفاده از آن بـراي   -۱

    باشددقيقيگذاري  تواند اسم اند نمي  مناقصه كه در قانون آمدهازد خارج رانعقاد قراردادهاي و موا

 كاربرد به منظور تعيين روش و مراحل برگـزاري مناقـصات يـاد شـده       از" الف " در بند  ۱ده  در ما  -۲

 .  عمل شودقانونبه اين  و انعقاد قرارداد تشريفات مناقصهترك تواند در  است و لذا ظاهراً نمي

 »شود كاربرد دارد تنها در معاملاتي كه با رعايت اين قانون انجام مي    «  قيد شده است     ددر كاربر  -۳

براي معاملاتي اسـت كـه      دهد؟ اگر بگوئيم كاربرد قانون      آيا اين جمله معني كاربرد قانون را مي       

 ايم؟  كردهروشن  موضوعي را  چهبا اين جمله. شوند با اين قانون انجام مي

ها   موظفند در برگزاري مناقصهاند برده شده ائي كه نامه  آمده است كه دستگاه۱ ماده "ب"در بند  -۴

 كه در فصول ديگر آمـده     ... ، و     تشريفات مناقصه  آيا در ترك  . ن قانون را رعايت كنند    مقررات اي 

اگر پاسـخ داده شـود كـه در فـصول       . را رعايت كنند   برده شده آن   هاي نام   نبايد اين دستگاه   اند

يـا  ) ۱(هاي اجرائي موضـوع بنـد ب مـاده     اشاره شده است كه دستگاه) ۲۹مانند ماده  (ديگر نيز   

 دسـتگاهاي   ،در ايـن حالـت      بايد ذكر شـود    ، در اين مورد   )۱( ماده   "ب"ي موضوع بند    ها دستگاه

ها و اعتبارات ظاهراً در عبارت  و ساير دستگاه) به مفهوم اعتبارات عمراني(اند   اجرائي مكلف شده  

  .گردد ابهام  رفعاند كه بايد نيامده

ي تامين كيفيت كه ست رقابتي برا يندي ا آفر« :امده است تعريف مناقصه    در" الف" بند   ۲در ماده    -۵

ي كـه مطـرح   سـوال . شود  مناسب را داده است انتخاب مي  يمته كمترين ق   ك گري  در آن مناقصه  

 .باشـد  مـي مـت   در قي تنها هست يا رقابتنيزت در كيفيت    رقاب ست كه آيا مناقصه    ا اين شود مي

قيمت نداريم و صرفاً ست اشاره به كمترين  كه محل اصلي تعيين برنده ا    ۲۰ضمن آنكه در ماده     

 .ترين قيمت مطرح گرديده است مناسب

 روشـن بايـد موضـوع      لذا باشند و  است مهندسين مشاور     مناقصه گزار ممكن   ۲ ماده   "ب"در بند    -۶

هاي موضوع بند     گزاري به مهندسين مشاور و يا نمايندگان دستگاه         ر مناقصه او تفويض اختي   شود

 . هم اورده شوند۲ماده " ب"
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 مناسـب مقـصود   مـت يرسد كمتـرين ق   متناسب يعني چه؟ بنظر مي  يمت كمترين ق  در همان بند   -۷

 .بوده

 كه اسناد مناقـصه    حقيقي يا حقوقي   گر، مناقصه گر شخصي است       تعريف مناقصه  "ج" ماده   ۲بند   -۸

پـس از   گـران     ايا ارزيابي كيفـي مناقـصه      ،اين حالت  رد. كند   و در مناقصه شركت مي     ريافترا د 

ه را القـا  هعنوان مـاده همـين شـب    نيز با توجه   ۱۹البته ماده   . گيرد   مي رسيدن پيشنهادها صورت  

شـود    تصور مـي  .  به چه مفهوم خواهد بود     ۲۶ كوتاه موضوع ماده     فهرست در اين حالت     .كند  مي

 اين ترتيب كه پس از وصول پيشنهادها صرفاً پيـشنهادها         ن اصلاح شود به   ، مت يد در اين مورد   با

ها و تعيين  د و رسيدگي به صلاحيتنشو  بررسي ميبازرگانيو ) ينشهاد فني پارزيابي( نظر فنياز 

هايي كه در پيـشنهادات مبحـث         مز براي دعوت به مناقصه بايد قبلاً و با توجه به مكاني           فهرست

 . اول ذكر شد صورت پذيرد

 يعني چه؟ آيا بايد صلاحيت از جائي كسب كننـد و بعـد از               دار  صلاحيتت   هيأ "د" بند   ۲در ماده    -۹

 دسـتگاه    آيـا  ؟ چيـست  گزار   مقام مجاز دستگاه مناقصه     ؟ دنها انتخاب انجام شو   دار  صلاحيتبين  

مجـاز معرفـي كنـد و او از بـين افـراد ذيـصلاحيت فنـي               مقام   نفر بعنوان  گزار بايد يك    مناقصه

 سـاير  . بايد معين باشدهيئت آنكه زمان تشكيل اين     هيئت را انتخاب نمايد ضمن      افراد بازرگاني

 اگر منظور ارزيابي كيفي اسـت      استرد مبهم و فاقد شفافيت      ا چيست؟ اين مو    اين هيئت  وظايف

  .انجام شود پيشنهاد بازرگانيشد فقط بررسي فني و   آمده بايد مشخصاً قيد مي"هـ"كه در بند 

 بازرگاني در    _ همراه با ارزيابي فني     ارزيابي كيفي  ،۱۹ بايد اشاره شود كه در ماده        همين جا در    -۱۰

 بررسي پيشنهاد هنگامكند كه اين دو مقوله بايد   اين را القا مي   ، اين امر   و شده است   ه  يكجا آورد 

ها پس از وصول  شود و صلاحيت د كه در اين صورت دعوت از افراد ذيصلاحيت مطرح نمي   نباش

وال و اعتراض و هزينه اضافي است هرچند ئب بروز س موج  اين كه. دنگرد   مي بررسيپيشنهادات  

 بـصورت يكجـا و      ريزي  ها بايد در سازمان مديريت و برنامه         صلاحيت در بالا ذكر گرديد كه    كه  

قـرار   مورد طرح مجدد     ،د و بعداً تعيين صلاحيت در قالب ارجاع كار        نشو بررسي و تعيين     متمركز

  .نگيرد

سـت از    ا  دوام و كـارآئي عبـارت      ،به مفهوم مشخصات استاندارد    ارزيابي فني    ،۲ ماده   "و"در بند     -۱۱

هـاي    در اسناد مناقصه قيد شود و همه با توجه به آن قيمـت            بايد  مشخصات فني كه حداقل آن      

ها    را قبول داشته باشيم و نسبت به آن قيمت         متفاوتمشخصات   اگر بخواهيم    .خود را ارائه كنند   
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اعمال نظرهـاي   نقد خواهد بود و كار را طولاني و توام با           روش ارزيابي مورد سوال و     ،تغيير يابد 

 بـراي   متفـاوت هاي    مت به مفهوم قي   بازرگانياز نظر فني و     لذا بررسي پيشنهاد    . نمايد   مي خاص

.  مـشكل اسـت    ، داراي عادلانـه  نتيجـه  از نظر رقابت صحيح و حـصول بـه           تفاوتمشخصات م 

و پيـشنهادهاي قابـل قبـول       شـود   عـلام   بنابراين توصيه آن است كه صرفاً مشخصات حداقل ا        

 . دن پرهيز گردنظر فني از ، پيشنهادبندي رتبهمشخص گردد و از 

 بنـابراين   . باشـد  هـا   مـت  قي  تاشدن پاك ـ از  قبل از ب   ارزيابي شكلي ظاهراً بايد      ۲  ماده "ح" در بند  -۱۲

 بررسـي شـود     نبايـد مشروط بودن قيمت كه در بخش ارزيابي شكلي آمده است در اين بخـش               

 برخـي از     بعنـوان مثـال    شكلي و محل قرار گرفتن آن معلوم نيست و        ارزيابي  ن آنكه زمان    ضم

اين بحـث بايـد   در لذا . گردد  پاكت مربوط معين مي   گشايشپس از   آن و صحيح بودن  امضاء ها   

 . تجديد نظر گردد

 وصول فقط يك پيشنهاد قيد شده است كه اين مصداق           ،نحصار ا مصاديقدر   ۲ماده   "ط"در بند    -۱۳

 .نيستصحيح 

 انعقـاد قـرارداد تقريبـاً     و قيد زمـان تعيـين برنـده   ، در تهيه برنامه زماني مناقصه۲ ماده   "ي"بند   -۱۴

 . كند مي مناقصه تعيين كميسيون بعداً ها را مدت خصوصاً آنكه برخي از ،غيرممكن است

اع زيـر    بايد گفته شود مناقصه از نظـر مراحـل بررسـي پيـشنهادها بـه انـو                 ۴ ماده   "الف"در بند    -۱۵

 . ها از قلم افتاده است كلمه پيشنهاد كه شود بندي مي طبقه

بازرگـاني   فنـي  كميتـه اي  مرحلـه  هاي دو  اشاره شده است كه در مناقصه   "الف"قسمت   ۲ در بند  -۱۶

 كميته تـشكيل    اين اي  هاي يك مرحله    كه در مناقصه  نيست  شود اما اين بدان معني         مي تشكيل

 .  مناقصه خواهد بودميسيون با كرانگ زيابي كيفي مناقصهشود و قطعاً در اين صورت ار نمي

 دلايل پذيرش آنكـه مناقـصه محـدود باشـد چيـست؟ محـدوديت       ۴ ماده  "ب"قسمت   ۲ در بند  -۱۷

 نبايد محدود بايد بصورت روشني بيان شود وبرگزاري مناقصه عمومي يعني چه؟ تعريف مناقصه 

بالاترين مقام دستگاه   . م تعريف استخراج كني    كه از جملات غير تعريفي،      كه بتوانيم  باشداينطور  

كه احتمالاً انجام مناقصه به مهندس مشاور يا نظـارت تفـويض             در مواردي  .گزار كيست  مناقصه

 ۲۶ و ۱۲در اين بند بايد اشاره شده  شماره مواد   رسد   بنظر مي   كيست؟ ضمناً   اين مقام  شده است 

 . ۲۷ و ۱۳ و نه باشد
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ايـم در حاليكـه ارزيـابي     يت را در مناقصه عمومي منتفي سـاخته      در همين مبحث ظاهراً صلاح    

عمـومي و   به حـر حـال توضـيح مناقـصه          قرار است   بركيفي كه همان صلاحيت تكراري است       

 .باشد مي داراي ابهام نيز و نبودهكافي  محدود

يـسون  اي در كم ي دومرحلـه هـا  دستگاه مناقصه گـزار در مناقـصه   حضور رئيس ،۵ ماده   "ج"بند   -۱۸

 . كند كه صحيح نيست  و او را به كار كارشناسي وارد ميشود ميقصه موجب تاخير در كارها منا

 .  كه بهتر است درج گردندت مناقصه اسمهم كميسيونير نيز از وظايف  وظايف ز۶در ماده  -۱۹

   تائيد يا اصلاح آن راستايبررسي جريان ارزيابي كيفي داوطلبان و معيارها و نتايج آن در  -۱

 تائيـد  راستاي داوطلبان و معيارها و نتايج آن در ين ارزيابي فني پيشنهادهابررسي جريا  -۲

  يا اصلاح آن

  ها و آناليزهاي مربوط  بررسي جريان رسيدگي به پيشنهاد قيمت -۳

 موضوع به اساسـنامه مـصوب مجلـس شـوراي           ،تات رسيدگي به شكاي    مورد هيأ   در ۷ماده   در -۲۰

ت و لـزوم    ضمن آنكـه ايـن هيـأ      .  نيست كه زمان وقوع ان مشخص    موكول شده است    اسلامي  

تاخير و تطويـل جـدي   با ها را   مناقصهها در پيش خواهد بود  همه مناقصه  ت كه در  ه هيأ ارجاع ب 

 و نحوه ست ا اصول موجود شامل اساسنامه معمولاً كه بايد اشاره شودهمچنين و نمايد روبرو مي

 و بـه ضـوابط و روش و گـردش           ددار  مي خود را بيان     تشكيلت براي كارهاي موضوع     اداره هيأ 

 غفلت شده ش و چگونگي رسيدگي كه اصل مطلب استرواز لذا  پردازد  نمي ،انجام كار رسيدگي

  . است

ع ند موضونتوا هاي ارزيابي پيشنهادها نمي معيارها و روش  كهين قيد شدهن چ۸ ماده ۱در تبصره   -۲۱

 كـه   ي معيـار  نـد بـود    خواه آزادئـي   هاي اجرا   زيرا دستگاه  شكايت باشند، كه نبايد اين طور باشد      

شود و بهتر است يك هماهنگي ايجاد شـود و             مي تشتتموجب   و اين  ،ابداع كنند   را خواهند  مي

 . دن اعلام گرد از قبل لازماصول

 آمده است كه اعتراضات به مناقصه تا يكماه پس از اعتبار پيشنهاد و تا ۸ ماده ۴ و ۳ هايدر بند -۲۲

ل بررسي است در اين حالت دو بحث اساسي بايد به شكل زير در قانون     قبل از انعقاد قرارداد قاب    

 : روشن شود

 روز ۱۵دهندگان ابلاغ شـود و از تـاريخ وصـول ابلاغيـه              نتايج مناقصه كتباً به پيشنهاد     -۱

  . براي اعتراضات فرصت باشد
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 .  مبادله نشود منعقد وتا قبل از انقضاي اين مهلت قراردادي -۲

 د ون ـك  عملاً كارفرما بدون اعلام نتيجه مبادرت به عقد قـرارداد مـي  ،شن نشودچنانچه اين دو مبحث رو    

  . نمايد  را سلب ميحق اعتراض

نامـه آن    آمده است تا دو سه سال ديگر كه اساسنامه و آئـين       ه ماده اعتراضات با شكلي ك     اصولاً -۲۳

 كار  تطويلبه  گردد و با عملياتي شدن نيز مشكلات خاص اجرائي از جن             عملياتي نمي  انشاء شود 

  . خواهد داشت

 مناقـصه هـم     و مخصوص كار بـا    يند مناقصه نيست    آ فر ،يند مناقصه، تامين مالي   آفر ۹ در ماده    -۲۴

 در اين رازي قلمداد شود يند مناقصهآيند اجراي هر كاري است و نبايد به عنوان فرآنيست بلكه فر

ها و ارجاع كار  لاً در مناقصه و اصوگيرد  نمي صورتگزاري  مناقصهجريانيند اقدام خاصي در     آفر

در تمـام  اينكـه   اسـت  داراي اهميـت  آنچه   و موضوع تامين بودن بودجه يك بحث الزامي است       

 . مربوط انجام شده باشدي كاري بايد تامين مالي از محل ها پروسه

 در اسـناد     صـرف ذكـر انهـا      بيايـد و  در قرارداد     تعهدات ضمان تاخير در  لازم است    ۱۰ در ماده    -۲۵

  . بايد اصلاح شود نيزشرايط عمومي پيماندر اين مورد ه كافي نيست و مناقص

مطرح شده است كـه جـاي       محصولات  در ارزيابي كيفي تضمين كيفيت خدمات و         ۱۴ در ماده    -۲۶

 از  تجربـه در ايـن مـورد نيـز          داشتن  حسن سابقه و   ،رداد است نه در ارزيابي داوطلبان     آن در قرا  

 يك بررسي ، بنابراين ارزيابي كيفياز مقوله صلاحيت است همتوان مالي . مقوله صلاحيت است

ها است و برابر آنچه در اعلام نظر كلي       تكراري در همه مناقصه    موردي و مجدد صلاحيت بطور    

توان گفت كه ارزيابي  جهت بهتر روشن شدن موضوع مي.  حذف شودكلاًگردد  پيشنهاد مي ،آمد

 صراحتاً ،۱۲ از ماده " ب" قسمت۵ و ۴ هايبندو رود  مي  صلاحيت پيشكيفي بسوي بحث نقض

هاي سازمان    ذكر نموده است و لذا صلاحيت      دار  صلاحيتگزاران     ارزيابي را تعيين مناقصه    تيجهن

 .ريزي عملاً بدون اعتبار خواهند بود امهمديريت و برن

 :  مناقصه عبارت است از قيد گرديده اسناد۱۴ماده " ب"در بند  -۲۷

 اسـناد و تحويـل    محل زمان و مهلـت دريافـت  -لغ تضمين نوع و مب-گزار نام و نشاني مناقصه 

ريـزي    برنامـه ، شرح كار-پيش پرداخت مدت اعتبار پيشنهادها مبلغ -پيشنهادها و گشايش آنها  

لذا با اشـكال    و اسناد نيست    ت فوق به مفهوم سند       عبار .ر شود كا تحويل كالا بايد ذ    يانجام كار   

  . اصلاح شودبايد  عبارت
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 اسـت و بايـد    اي  مرحلـه  هاي دو   ه كه مخصوص مناقصه    اشاره به وجود سه پاكت شد      ۱۶ ماه   در -۲۸

   . تعريف شود پاكتدو  نيز قيداي فقط هاي يك مرحله براي مناقصه

 مناقصه در   يسيون وظايف كم  لازم است  روش بررسي و گشايش پيشنهادها       رد ۱۸و  ۱۷در مواد    -۲۹

 .  نيز در روش كار قيد شودنراگ يدگي معيارها و ارزيابي مناقصهمورد رس

 قبل بايد در ابتدا و رانگ  ارزيابي كيفي مناقصه،اي مرحله هاي دو همانطور كه ذكر شد در مناقصه -۳۰

 )۱۹ماده  ( فني بازرگاني پيشنهادها  بررسي   باشد و درج نمودن آن در زير عنوان       از ارائه پيشنهاد    

 . دزسا ميمتبادر هن همراه بودن آن با پيشنهادها را به ذو  باشد نميصحيح 

حدود را صرفاً محدود به وجود       انشاء عبارت نارسا است زيرا ظاهراً برگزاري مناقصه م         ۶در ماده    -۳۱

 نداشـته باشـيم   فهرسـتي  افراد با صلاحيت نموده است و اين بدان معني است كه اگـر               فهرست

راد  اگـر اف ـ اسـت  بهترو صـرفاً رض اسـت    حدود هم نخواهيم داشت و ايـن نقـض غ ـ         مناقصه م 

 فهرسـت  نه آنكه چنانكه     نباشدصلاحيت دار داريم از آن استفاده كنيم و بررسي جديدي مطرح            

منتفي گردد و اتفاقاً در ايـن حالـت لازم          اصولاً مناقصه محدود     موجود نيست،  صلاحيت    با افراد

ر دعـوت و بـراي    شناسائي و بـراي ايـن كـا        را دار  صلاحيت افراد   ،است كه با فراخوان و بررسي     

 .  نيز به بانك اطلاعاتي وارد كنيمرهاي مشابهكا

 موجـود   قبـل تهيـه شـده اسـت    دو سال كه تا   را  كوتاه فهرستست كه چنانچه     ا ديگر اين ماده آن   پيام  

هاي شناخته شده مرتبط ساخته است و چه          ها را به صلاحيت     صلاحيته نوعي    ب داريم، از آنها استفاده شود كه     

   كافي باشد و بررسي مجدد صورت نگيرد  اي فراخوانها بر  صلاحيتهمين كه ست اخوب

  . ي بگيرد نبايد در قانون مناقصات جا،)۲۷ماده (ترك تشريفات مناقصه موضع   -۳۲

 ه،مربوط ـ وزير ه متشكل از   سه نفر  هيأت به    را گيري كارهاي بزرگ     كه تصميم  ۲۸ ماده   "و"بند    -۳۳

موجـب   ،كنـد  مـي موكـول   ريزي    مهسازمان مديريت و برنا   رئيس  و  وزير امور اقتصادي و دارايي      

 هـا    شـود تـا مـسئوليت      تغييـر داده   شود كه   پيشنهاد مي غير كارشناسي است و     تطويل و يك كار   

 .  دستگاه اجرايي باشدمستقيماً متوجه

مبـسوط دارد و  دامنـه   و هم  است هم داراي تفسير موسع "قوانين مغاير منسوخ است   "ذكر جمله    -۳۴

  .دن بيان گردصريحلذا بايد مصاديق 
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  گيري كلي نتيجه

  : گردد و پيشنهاد مياين قانون نياز به اصلاح و انشاء جديد دارد 

  .نام قانون به قانون معاملات دولتي تغيير داده شود -۱

 .ها، روش انعقاد قرارداد و اصول آن توضيح داده شوند ها، استعلام مزايده -۲

 متمركز و منسجم براي نباشد و صلاحيت) تحت هر نام(نگرش كلي بر بررسي صلاحيت مجدد  -۳

 .كارها بخصوص كارهاي عمومي و عادي برقرار شود

جـدا شـود و در آن ضـوابط و          از يكـديگر     كارهـاي خـاص       و حساب كارهاي عادي و عمـومي      -۴

ها، جداگانه و مجوز براي اقدامات مورد نياز با همكاري دستگاه اجرايي و سازمان برنامه       نامه آئين

 .شود و وزارت دارايي داده 

 . شودجلوگيري  ز كار صوري و مفصلا -۵

 .حذف گردد) غير كارشناس(هاي رده بالا  اخذ مجوز از مقام -۶

 .انشاي قانون و متن آن روان و بدون ابهام و بدون مغايرت مواد با يكديگر تنظيم گردد -۷

     هـا  و پاكـات مـالي آنـاليز قيمـت        فنـي   تعيين برنده مناقصه بر اساس رسيدگي پاكـت پيـشنهاد            -۸

 .گردداستوار 

  

 



 : شهر تاكنون منتشر كرده است  مهندسين مشاور ره

  )١٣٧١تابستان ( كاربرد جديد شيشه در نماي ساختمان -١

  )١٣٧١پائيز ( پاركينگ مراكز تجاري -٢

  )١٣٧١زمستان ( محافظت در مقابل زلزله -٣

  )١٣٧١زمستان (آوري و دفع زباله و مسائل ناشي از آن    جمع-٤

  )١٣٧١زمستان ( طرح اسكان سريع -٥

  )١٣٧٢بهار ( مجموعه مقالات راجع به  ژئوسنتز -٦

  )١٣٧٢بهار ( مهار آب با آب -٧

  )١٣٧٢بهار ( تحول سبز در معماري -٨

  )١٣٧٢بهار ( رونديابي و مديريت سيلاب -٩

  )١٣٧٢تابستان ( مطالعات اقتصادي جهت احداث مراكز خريد -١٠

  )١٣٧٢تابستان (» شورهاي مختلفتجربيات ك «- نگاهي كوتاه بر طراحي فضاي سبز -١١

  )١٣٧٢پائيز (شوئي    بازيافت آب در صنايع شن و ماسه-١٢

  )١٣٧٢پائيز (در ايران و تجربيات كشورهاي ديگر ) اي  كنده( بناهاي چوبي -١٣

  )١٣٧٢پائيز (خير   تنيده در مناطق زلزله   نكاتي در مورد طراحي ساختمانهاي بتني پيش ساخته پيش-١٤

  )١٣٧٢زمستان (هاي توزيع الكتريكي   سازي در سيستم  اسيون و بهينه اتوم-١٥

  )١٣٧٢زمستان ( انرژي درياها -١٦

  )١٣٧٣بهار ( پاركينگهاي مكانيكي اتوماتيك و نيمه اتوماتيك -١٧

  )١٣٧٣بهار ( انرژي باد -١٨

  )١٣٧٣بهار (ها    اصول طراحي ساختمانهاي اداري و بانك-١٩

  )١٣٧٣ار به( انرژي خورشيدي -٢٠

  )١٣٧٣تابستان (مطالعات مقدماتي جهت طراحي مراكز خريد :  جلد اول- طراحي مركز خريد -٢١

  )١٣٧٣تابستان ( شهر سالم با آمورتون -٢٢

  )١٣٧٣تابستان (وات تا مگاوات   هاي فتوولتائيك از ميلي   كاربرد سيستم- شهر سالم-٢٣

  )١٣٧٣تابستان (هولت، ناتواني، اختلال و معلوليت  اصول طراحي براي افراد داراي ك- شهر سالم -٢٤

  )١٣٧٣پائيز ( نسل چهارم نيروگاهها -٢٥



  )١٣٧٣پائيز ( بازيافت آب در صنايع نساجي -٢٦

  )١٣٧٣پائيز ( مراكز درماني و بيمارستانهاي آينده -٢٧

  )١٣٧٣زمستان ) (انبوه سازان اسكان( انبوه سازي - شهر سالم -٢٨

  )١٣٧٣زمستان (هاي انرژي الكتريكي   ريت بار و مديريت انرژي در شبكههاي مدي   سيستم-٢٩

  )١٣٧٤بهار (» تصفيه پساب صنايع لبني «- بازيافت آب -٣٠

بهار ) (در ايران و جهان( صنعت چوب و كاغذ و نقش آن در فرهنگ، اقتصاد و سياست - شهر سالم -٣١

١٣٧٤(  

  )١٣٧٤بهار (جوئي انرژي در ساختمانهاي مسكوني    صرفه-٣٢

  )١٣٧٤تابستان ( معماري و پرورش فكري كودكان و نوجوانان - شهر سالم -٣٣

  )١٣٧٤پائيز ( بازيافت زباله و مصالح ساختماني و نقش آن در حفظ خاك و پاكسازي محيط - شهر سالم -٣٤

  )١٣٧٤زمستان ( شهر ما كجاست -٣٥

  )١٣٧٥زمستان (تي و پيشرفته  معرفي روشهاي سن-ها    حفاظت سواحل دريا و رودخانه-٣٦

  )١٣٧٥زمستان ( نگاهي كوتاه بر كاركرد نظام آموزشي ايران و جهان -سازي آموزش عالي    بهينه-٣٧

  )١٣٧٦بهار ( استفاده از  ژئوگريد در راهها و باند فرودگاهها -٣٨

  )١٣٧٦زمستان ) (جلد اول( اقتصاد گردشگري -٣٩

  )١٣٧٧تابستان (باز اداري هائي نوين به طراحي فضاي    نگرش-٤٠

  )١٣٧٧زمستان ) (فصول سوم و چهارم( اقتصاد گردشگري جلد دوم -٤١

  )١٣٧٨پائيز (اي عمليات اجرايي جهت تسهيل در امر نظارت    فهرست مطابقه-٤٢

  )١٣٧٨پائيز (هايي در مورد مناطق آزاد و ويژه اقتصادي در جهان    دانسته-٤٣

  )١٣٧٨زمستان (هاي عمراني   يردولتي جهت اجراي طرح هدايت منابع مالي و فني غ-٤٤

زمستان (  پژوهش در تاريخچه، مفهوم و سير تحول شهرسازي و شهر سالم در فرهنگ ايران و اسلام -٤٥

١٣٧٨(  

  )١٣٧٩تابستان (هاي نو    پارك انرژي-٤٦

  )١٣٧٩پائيز ( مديريت تجهيزات و طراحي داخلي - فضاي باز اداري-٤٧

  )١٣٧٩زمستان (فيكي كودكان  شهرك ترا-٤٨

  )١٣٧٩زمستان (ها، قطعات و اتصالات    استانداردهاي طراحي فضاهاي اداري جداكننده- فضاي باز اداري-٤٩



  )١٣٨٠تابستان (هاي صنعتي   پارك- مناطق صنعتي - فضاي سبز -٥٠

پاييز (وشنايي  ر  محيط : جلد اول-استانداردهاي عملكرد حسي:  بخش اول- تنظيم شرايط محيطي -٥١

١٣٨٠(  

  هـاي صـوتي و حرارتـي         محـيط  -اسـتانداردهاي عملكـرد حـسي     :  بخـش اول   - تنظيم شرايط محيطي     -٥٢

  )١٣٨٠پاييز        (

  )١٣٨٠زمستان (طراحي كاشت :  جلد اول- منظرسازي-٥٣

  )١٣٨٠زمستان (آبياري و نگهداري منظر :  جلد دوم- منظرسازي-٥٤

  توليـد و كنتـرل نـور و صـدا     :  جلد اول -سيستمهاي كنترل محيط    : ش دوم  بخ - تنظيم شرايط محيطي     -٥٥

  )١٣٨٠زمستان       (

   حرارت توليد و كنترل:  جلد دوم-كنترل محيط  سيستمهاي:  دوم  بخش- تنظيم شرايط محيطي-٥٦

  )١٣٨٠زمستان        (

  )١٣٨١بهار (راهبردهاي تكميلي آراستن مناظر :  جلد سوم- منظرسازي-٥٧

  سيـستم جـامع محيطـي     :  جلـد سـوم    -هاي كنتـرل محـيط      سيستم:  بخش دوم  - تنظيم شرايط محيطي   -۵۸

  )۱۳۸۱تابستان        (

  )۱۳۸۱تابستان ) (كلان شهر تهران( توسعه - شهر سالم-۵۹

  )۱۳۸۱پاييز (مفاهيم كلي  :  بخش اول-آوري اطلاعات  فن-۶۰

  )١٣٨١ زمستان ()ت و نگهداريهاي تكثير و كاش روش(چمن : چهارم جلد -منظرسازي -۶۱

  )۱۳۸۱زمستان (آوري اطلاعات  مديريت فن :  بخش دوم-آوري اطلاعات  فن-۶۲

  )۱۳۸۲بهار (تجارت الكترونيكي  :  بخش سوم-آوري اطلاعات  فن-۶۳

  )۱۳۸۲تابستان (» سيم امنيت و تجارت بي«تجارت الكترونيكي  :  بخش چهارم-آوري اطلاعات  فن-۶۴

  )۱۳۸۲تابستان (»      شناخت و لزوم ساختمانهاي سبز و پايدار «ي سبز و پايدار  ساختمانها-۶۵

   )۱۳۸۲تابستان ( دولت الكترونيكي :  بخش پنجم-آوري اطلاعات  فن-۶۶

   )۱۳۸۲پاييز (  كليات –بخش اول ): حرا ( هاي مانگرو   جنگل- منظرسازي-۶۷

   )۱۳۸۲پاييز ( يكي بازاريابي الكترون:  بخش ششم-آوري اطلاعات  فن-۶۸

   )۱۳۸۲زمستان ( شهرداري الكترونيكي :  بخش هفتم-آوري اطلاعات  فن-۶۹

   )۱۳۸۳بهار ( آموزش الكترونيكي :  بخش هشتم-آوري اطلاعات  فن-۷۰



   )۱۳۸۳بهار ( دانشگاه الكترونيكي :  بخش نهم-آوري اطلاعات  فن-۷۱

  )۱۳۸۳تابستان (ت مديريتي ساختمان هاي اطلاعا سيستم:  بخش دهم-آوري اطلاعات  فن-۷۲

  )۱۳۸۳پاييز (دانشگاه الكترونيكي :  بخش يازدهم-آوري اطلاعات  فن-۷۳

  )۱۳۸۳زمستان  (مديريت پرونده هاي الكترونيكي: بخش دوازدهم - فن آوري اطلاعات-۷۴

  )۱۳۸۳زمستان  ( الكترونيكيدموكراسي: سيزدهمبخش  -آوري اطلاعات  فن-۷۵

  )۱۳۸۳زمستان (انتخابات الكترونيكي :  بخش چهاردهم-طلاعاتآوري ا   فن-۷۶

   )۱۳۸۴تابستان (حقيقت مجازي :  بخش پانزدهم–آوري اطلاعات   فن-۷۷

  

  : اند  همچنين نشريات تخصصي ذيل نيز منتشر گرديده

  )١٣٧٢زمستان ) (بخش تحقيق و توسعه( حقايقي در مورد شركتهاي بزرگ -

  )١٣٧٢زمستان ) (بخش عمران آب(ساس شرايط ژئومورفولوژي و ژئولوژي  انتخاب محل و نوع سد برا-

  )١٣٧٣بهار ) (بخش عمران آب(هاي شمالي تهران   اي سيلاب در حوضه   تحليل منطقه-

  )١٣٧٢زمستان ) (بخش انرژي( اصول طراحي مراكز ديسپاچينگ -

  -)بخش شهر سالم(تهران   شهرداري  ٢٠منطقة   سالم در شهرك فاطميه   بدن/ سالم  انديشه: پويش   پارك-

  )١٣٧٢پائيز  (

  )١٣٧٢پائيز ) (بخش شهر سالم( شهرك ترافيكي كودكان -

  )١٣٧٢زمستان ) (بخش شهر سالم( سازماندهي كاركردهاي بهينة نمايشگرهاي ديجيتالي -

  )١٣٧٣بهار ) (بخش شهر سالم( استفاده از مولتي ويژن در مراكز پرتردد شهري -

  )١٣٧٣تابستان ) (بخش شهر سالم(هاي نو   ژي پارك انر-

  )١٣٧٣زمستان ) (بخش شهر سالم(سازي خدمات پرواز    بهينه-

  )١٣٧٤تابستان ) (بخش شهر سالم(هاي شمال تهران    بازارچه صنايع دستي در كوهپايه-

  

  :اند  ضمناً كتب زير منتشر گرديده

  )١٣٧٢ ((PARKING STRUCTURES) سازة پاركينگهاي طبقاتي -١

  )١٣٧٣ ((HYDRAULIC STRUCTURES)هاي آبي    سازه-٢

  )١٣٧٣ ((AUTO CAD. V.12 USER’S GUIDE) ١٢ خودآموز اتوكد -٣



  )١٣٧٥ -ريزي كشور  دفتر تحقيقات و معيارهاي فني سازمان مديريت و برنامه(ريزي و طراحي هتل    برنامه-٤

سازمان مديريت و  و تدوين معيارهاي  ر امور فنيدفت(صنعت آب كشور   وپنج جلد استانداردهاي  بيست-٥

  )١٣٧٥ -ريزي كشور  برنامه

  )OPEN GL )  ۱۳۸۲ راهنماي برنامه نويسي سه بعدي -٦

  

  : شوند  كتب زير بزودي منتشر مي

  )شهر ره: مترجم ( LANDSCAPING PRINCIPLES & PRACTICES)طراحي، اجراء( منظرسازي -١

  )شهر ره: مترجم (ELECTRICAL GROUNDING) اتصال به زمين( اصول زمين كردن الكتريكي -٢

  




